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El objeto del presente trabajo es analizar los Tratados de Libre Comercio (TLC), tratados que establecen
un trato arancelario preferencial, consistente normalmente en la eliminacidn de aranceles, aplicable a
los productos originarios de alguno de los territorios parte del TLC cuando se exportan a otro territorio
parte del mismo TLC,

El autor recuerda que la negociacién y suscripcién de un tratado internacional en esta materia es
atribucidn exclusiva de la Comisién Europea y dnicamente se requiere la aprobacidn del Consejo
Europeo,

Ante la imposibilidad de analizar todos los TLC, el autor se en los TLE suscritos por la autoridades europeas
con diferentes palses Iberoamericanos por ser estos paises con los que mayores relaciones comerciales
existen con Euskadi,

.

INTRODUCCION,

TLC FIRMADOS ENTRE LA UNION EUROPEA Y LOS PAISES IBEROAMERICANOS.
1. Méxica.

2. Chile.

3. Colombiay Perd,

4, Centroamérica (Nicaragua, Honduras, Panamd, Costa Rica, El Salvador y Guatemala).
CONTENIDO DE LOS TLC,

MEDIDAS NO ARANCELARIAS DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCID.

1. Prohibicién de restricciones cuantitativas.

2. Principio de “trato nacional”

3. Medidas contra la competencia desleal.
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V. MEDIDAS ARANCELARIAS DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO,
1. México,
2. Chile.
3. Colombiay Per,
4. Centroameérica
Vi. CONCEPTO DE BIENES ORIGINARIOS
1. Los bienes totalmente obtenidos en el territorio de uno de los Estados parte del TLC,
2. Productos suficientemente elaborados o transformados.
3. Acumulacién bilateral de origen
4, Principio de territorialidad,
5. Regla del transporte directo
6. Exposiciones,
VIl. PRUEBA DE ORIGEN. CERTIFICADOD

I.INTRODUCCION

En un momento en que parece indiscutible que la internacionalizacidn de nuestras empresas es un
factor decisiva para la fortaleza de las mismas, parece necesario que nos detengamos en el andlisis de uno
de los instrumentos juridicos més importantes en el desarrollo del comercio internacional, el Tratado
de Libre Comercio (en adelante TLC).

La incorporacién de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea, la actual Unidn Europea, el 1 de enero
de 1986, permitic el acceso de nuestras empresas a un mercado europeo cada vez mas amplio, en el que la
libertad de movimiento de personas, bienes y capitales, ha sido un factor determinante para el aumento de
su productividad y competitividad.

Mo obstante, no debemos confundir el espacio econdmico creado por las instituciones europeas,
un espacio aduanero tinico creado a partir del Tratado de Roma de 1957, con los espacios econdmicos
creados por los sucesivos Tratados de Libre Comercio suscritos entre la UE con otros territorios,

El espacio aduanero comiin de la UE se caracteriza porque en él desaparecen las aduanas interiores, de
forma que todo el espacio funciona, desde el punto de vista arancelario, como si se tratara de un solo Estada,
Los aranceles son establecidos por las autoridades comunitarias y son los mismos independientermente del
pais destinatario de la importacion. Ademds, una vez que un importador paga el arancel correspondiente
al preducto importado éste podrd circular entre los diferentes palses de la Unidn Europea sin pagar nueva-
mente ningdn tributo aduanero,

Frente a esto los Tratados de Libre Comercio no crean un espacio aduanero comiin sino que las aduanas
entre los territorios parte del TLC siguen existiendo. Lo que se establece es un trato arancelario preferencial,
consistente normalmente en la eliminacién de aranceles, aplicable a los productos originarios de alguno de
las territorios parte del TLC cuando se exportan a otro lerritorio parte del mismo TLC

Por otro lado, y con caricter previo, es necesario sefialar que la entrada de Espafa en la UE dio lugar a
que la competencia para la negociacitn y aprobacion de cualquier TLC yva no corresponda a las Instituciones
Paliticas Espanolas sino que dicha competencia corresponda a las Instituciones Comunitarias. De confor-
midad con el articulo 133 del Tratado de Amsterdam, la politica comercial comin de la Unién Europea
debe fundarse en principios uniformes, particularmente con respecto a la modificacidn de aranceles
aduaneros y la conclusién de acuerdos comerciales. Este articulo otorga competencia exclusiva a las
instituciones comunitarias en materia de comercio de bienes, lo que significa que los Estados miembros de
la Unidin Europea ceden su competencia en este ambito. Por lo tanto, la negociacién y suscripcidn de un
tratado internacional en esta materia es atribucién exclusiva de la Comisién Europea y tinicamente
se requiere la aprobacién del Consejo Europeo.
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Il. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO FIRMADOS ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LOS PAISES IBEROAMERICANOS.

En el uso de la competencia prevista en el articulo 133 del Tratado de Amsterdam muchos son los TLC
que han sido suscritos por la Unidn Europea, Ante la impasibilidad de analizar todos ellos, nos vamos a centrar
en los TLEC suscritos por la autoridades europeas con diferentes palses iberoamericanos.

El motivo de esta eleccidn es la constatacion de que estos paises son el principal objetiva de las exporta-
ciones e inversiones realizadas por los empresarios vascos, seguramente debido a la cercania cultural e historica
gue mantenemaos con dichos paises. Asl resulta de los datos publicados por diferentes organismos piblicos, Por
ejemplo, del "Ranking de las exportaciones de la Comunidad Autdnoma de Euskadi por paises” publicado
por Eustat en relacion al ano 2014, resulta gue, sin tener en cuenta las ventas que desde Euskadi se realizaron a
los diferentes paises de la Unidn Europea, las exportaciones a paises de Iberoamérica supusieron un 18,57
% del total, sélo por detris de las exportaciones a los Estados Unidos, que supusieron un 20,49 %.

En la actualidad la Unidn Europea liene suscritos los siguientes TLC con paises Iberoamericanos:

1. México.

EITCL con México es el primero de los que la Unién Europea firmad con un pais iberoamericano, habiendo
servido de modelo para todos los que posteriormente se han firmado con otros pafses del mismo espacio.

Debemos remontarnos a 1992, cuanda el entonces Presidente de México, D, Carlos Salinas de Gortari
solicitd a la Unidn Europea un acuerdo comercial que viniera a consolidar el proceso de apertura del pals,
y que sustituyera el Acuerdo Marco de Cooperacidn de 1991, que se observd insuficiente a pesar de haber
permitide la cooperacidn en las diferentes materias que contemplaba,

Fruto de las negociaciones entre las partes se firmd la Declaracidn Conjunta Solemne el 2 de mayo
de 1995, Fue a través de esta Declaracion que ambas partes se comprometieran a realizar todos los pasos
y tramites necesarios para ampliar y profundizar sus relaciones bilaterales creando un nuevo marco que
permitiera reforzar el didlogo politico, establecer una zona de libre comercio e intensificar su cooperacion,

Con el fin de lograr este objetivo, México y la Unidn Europea firmaron, el 8 de diciembre de 1997, el Acuerdo
de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion, asi como el Acuerdo Interino sobre
Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio, que recagid el mandato para negociar una zona de
libre comercio. Este proceso negociador concluyd exitosamente el 28 de septiembre de 2000 con la aprobacion
de la Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto CE-MEXICO, que entrd en vigor el 1 de octubre de 2000,

A través de la adopcién de esta decision, México v la Unidn Europea confirmaron, también, su apoyo a la
liberalizacian del comercio dentro del marco del sisterna multilateral de la Organizacidn Mundial de Comercio y
reafirmaron su apoyo a los esfuerzos realizados en favor del lanzamiento de una nueva ronda global de negocia-
ciones multilaterales. Esta nueva ronda permitiria al comercio internacional seguir siendo un factor de crecimiento
econdmico que contribuyera a la lucha contra la pobreza y a la elevacién del nivel de vida de los pueblos.

Con este TLC, México se convirtié en el dnico pais de América Latina que era considerado como
“socio estratégico” de la UE; de hecho, tal Acuerdo fue el primero a nivel trasatlantico y constituys un
referente obligado para los que la UE ha venido negociando en los Gltimaos diez afios con paises de Centro
¥ Sudamérica.

Mo podemos olvidar que México tiene en la actualidad 12 tratados de libre comercio, entre los que destaca
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte, 28 acuerdos para la promaocian reciproca de inversiones
y 9 acuerdos de complementacidn econdmica. En total son 49 acuerdos diversos que se han firmado con 44
paises distintos. Esto hace de México una de las economias mas abiertas en el dmbito internacional, convir-
tiéndose en una puerta de entrada hacia los mercados de los palses americanos.’

(1) México es el pals iberoamericana que mayor nimero de empresas vascas concentra, Segin los datos aportados
por las Cimaras de Comercio de Euskadi, hay 119 empresas vascas implantadas en México, la mayoria asociadas a los
sectores de la automocian, asrondutica y [a energla.
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2. Chile.

El Acuerdo de Asociacidn entre la Unidn Europea y Chile tiene su origen en un Acuerdo Marco de Coope-
racitn que fue firmado el 21 de junio de 1996 en Bruselas, y que entrd en vigor el 1 de febrero de 1999, En
este Acuerdo se sentaron las bases de una asociacién de cardcter politico y econdmico, con el objetivo de
crear un drea de libre comercio bilateral,

El Comité Conjunto previsto en el articulo 33 del Acuerdo Marco de Cooperacian, se reunio por primera
vez en Bruselas, el 24 de noviembre de 1999, resultando de dicha reunién un calendario, metodaologia y
estructura de las negociaciones destinadas a profundizar los aspectos de liberalizacion del comercio. Tras
diez rondas de negociaciones, éstas concluyeron el 26 de abril de 2002,

Finalmente el Acuerdo de Asociacidn fue firmado el 18 de noviembre de 2002, incluyendo aspectos
de didlogo politico, una seccidn de cooperacion y una seccidn de comercio,

Después de que el Acuerdo de Asoclacion fuera adoptado por la Comisidn y el Consejo de la Union
Europea, por una parte, y ratificado por el Congresa de Chile, por otra, todas las normas relativas al libre
comercio de bienes entraron en vigor. Para que el resto de las disposiciones entraran en vigor, fue necesaria
la aprobacion del Parlamento Europeo v |a ratificacion del Acuerdo por cada uno de los Estados Miemnbiros
de la UE.

Asi las disposiciones relativas a la parte comercial entraron en vigor, de manera provisional, el 1
de febrero de 2003. Posteriormente, un protocolo adicional fue suscrito en abril de 2004, en previsidn de
la entrada de nuevos Estados a la UE.

Finalmente el acuerdo total entrd en vigor el 1 de marzo de 2005,

3. Colombia y Perii.

Mucho mas reciente es el Acuerdo Comercial de la Unidn Europea con estos dos paises andinos. Hasta
la entrada en viger del nueve Tratade las relaciones comerciales entre estos paises y la UE se basaban en
la aplicacidn del Sistema de Preferencias Arancelarias concedidas unilateralmente por la UE a clertos
praductos originarios de los diferentes paises de la Comunidad Andina. Dichas preferencias arancelarias
se incluian en el “Régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza” (SGP Plus)
que se aplicd a partir de julio de 2005, en sustitucidn del "Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la
Produceidn y el Tréfico de Droga® (SGP- Draga) otorgado desde 1990 a los paises de la Comunidad Andina,
en desarralle del principio de responsabilidad compartida.

Estos sistemas plantaban el inconveniente de su cardcter unilateral y transitorio dependiendo sus
prérrogas de la decisidn exclusiva de la Unidn Europea.

Tanto en la Il Cumbre América Latina v el Caribe - Unidn Europea (ALC-UE), celebrada en Guadalajara
(México) en mayo de 2004, como en la [V Cumbre ALC-UE, celebrada en Viena en mayo de 2007, los lefes de
Estado de los paises de la Comunidad Andina y los representantes de la UE asumieron el compromiso de
impulsar la negociacién de un Acuerdo de Asodiacidn entre las dos partes,

En una primera etapa de la negociacidn del Acuerdo Comercial, desarrollada desde julio de 2007 hasta
abril de 2008, se utilizé el sistema de un partavoz dnico por el lado andine, seleccionado por los represen-
tantes de los paises andinos. Sin embarge, debido a las diferentes opiniones entre los distintos palses de la
Comunidad Andina se hizo dificil mantener este sistema, por lo que en enero de 2009 se decidié continuar
las negociaciones de forma bilateral, resultando de las mismas la aprobacion de un Acuerdo Comercial UE
- Colombia y Perd.

Por el lado europeo, el 11 de diciembre de 2012, el Parlamento Europeo aprobd por mayoria dicho
Acuerde, Por su parte, el Congreso de la Republica del Perd hizo lo mismo el 12 de diciembre de 2012,
comenzando su vigencia en este pais el 1 de marzo de 2013. Por dltimo, el trémite interno para su aproba-
cién en el Congreso de la Repiblica de Colombia comenzd en el mes de noviembre de 2012, terminando
con la sancién presidencial el 16 de julio de 2013, y siendo aplicado desde el 1 de agosto de 2013,
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4, Centroamérica (Nicaragua, Honduras, Panamd, Costa Rica, El Salvador
y Guatemala).

El Acuerdo de Asociacién entre algunos paises centroamericanos y la Unién Europea es un acuerdo
birregional resultade de oche rondas de negociaciones, que se realizaron entre el afio 2007 y 2011,

Tras dichas negociaciones, el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y el Parlamento de la UE firmaron
el Acuerdo de Asociacidn el 29 de julio de 2012.Y entre octubre de 2012 y julio de 2013 el Acuerdo Comer-
cialincluido en el Acuerdo de Asociacion fue ratificado por los Parlamentos de todos los palses centroame-
ricanos asl como por el Parlamento Europeo,

Entre la UE y los paises centroamericanos Micaragua, Honduras y Panama el Acuerdo de Asociacion
entrd en vigor como estaba previsto el 1 de agosto de 2013. La vigencia provisional de Costa Rica y
El Salvador con la Unidn Europea comenzd dos meses después, el 1 de octubre, por diferencias del
contenido; y con Guatemala el 1 de diciembre de 2013,

Este Acuerdo de Asociacidn se caracteriza por ser uno de los pocos tratados existentes entre dos
regiones completas. Esto es consecuencia del requerimiento por parte de la UE, de que las negociaciones se
realizaran de manera Intrarregional, es decir, que los paises centroamericanos tomaran decisiones de forma
conjunta, De esta forma, a través de las negociaciones los paises centroamericanos han llegado a establecer
aranceles y otras barreras comerciales comunes. Por consiguiente, aparte de la consolidacion de las rela-
ciones con Europa, el Acuerdo significa ademds una promocién de la integracion regional para el conjunto
centroamericano, Esta integracion se espera que se produzca, tanto en sentido comercial, como politico.

Il. CONTENIDO DE LOS TLC.

Debemas partir de que el contenido de los Tratados de Libre Comercio ([denominados con esta termino-
logia uw otra similar como Acuerdo de Asociacidn o Acuerdo Comercial) que la UE ha firmado con los diferentes
paises iberoamericanos transclende de lo exclusivamente tributario: en todos ellos se recogen medidas para el
fomento de la cooperacién institucional, la proteccion de la propiedad intelectual, la garantia de la libre
competencia y se establecen medidas de transparencia y no discriminacion en la contratacion pablica,

Sin embargo, es indudable que el objetivo principal de los TLC es conseguir la liberalizacion progre-
sivay reciproca del comercio de bienes entre los paises que forman parte, Dicha liberalizacidn se consigue,
principalmente, mediante la eliminacion de tributos aduaneros™, pero también mediante la adopcion de
otro tipo de medidas no arancelarias necesarias para la proteccidn del comercio internacional de bienes.

Vamos a analizar a continuacion y por separado estos dos grupos de medidas,

IV. MEDIDAS NO ARANCELARIAS DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

La Conferencia de Maciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo definio las medidas no arancelarias
diciende que son aquellas medidas de politica piblica, distinta de los aranceles comerciales, que poten-
cialmente puede tener un efecto econémico en el comercio internacional de bienes, modificando las
cantidades transadas, los precios, o ambos a la vez,

Las medidas no arancelarias pueden tener un cardcter "téenico’; como son los requisitos sanitarios y
fitosanitarios impuestos a los productos para su importacién o exportacién.

Pero también pueden tener un cardcter “no técnico”, Estas (ltimas son las que vamos a analizar a
continuacian, teniendo en cuenta que, en muchas ocasiones, dichas medidas pueden tener repercusiones
en diversos tributos distintos de los tributos aduaneros,

(2} En todos los TLC se sigue el modelo establecido por el articulo XXV del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comerclo de 1994 [GATT de 1994) gue dio lugar a la creacidn de la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC) el
1 de enero de 1995.
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1. Prohibicion de restricciones cuantitativas™

Parece necesario delimitar, en primer lugar, qué entendemos por restriccién cuantitativa. Decimos que
una mercancia estd sujeta a una restriccidn cuantitativa cuando un pais establece un limite cuantitativo a la
importacidn de dicho producto, de forma que superade dicho limite no exista la posibilidad de introducir la
mercancia en el territario afectado por dicha restriccidn,

Los paises en vias de desarrollo tradicionalmente han denunciado las restricciones cuantitativas,
impuestas por los paises desarrollados, como uno de los mas importantes obstaculos al desarrollo armanico
del intercambio comercial internacional,

Pero no debemos confundir la restriccidn cuantitativa con la existencia de un contingente arancelario,
en virtud del cual se establece una cantidad, dentro de la cual podemes beneficiarnos de una reduccidn
de los aranceles, de forma gue agotado dicho contingente el producto se pueda seguir importando pero
aplicando el arancel general.

siendo el objetivo de los TLC consequir una progresiva liberalizacidn del comercio internacional es
evidente que una de las primeras medidas no arancelarias que era necesario aprobar era precisamente la
prehibicién de estas restricciones cuantitativas. Asl en todos los TCL estudiados en este trabajo se recoge
dicha prohibicidn. En todos ellos se establece que ningdn territorio parte del TLC impondra ni mantendra
en sus relaciones comerciales con los otros territorios parte del mismo TLC, al margen de los derechos de
aduana y los impuestos, ninguna prohibicion ni restriccion a la importacion o exportacién mediante cupos,
cuotas, licencias a la importacidén o exportacion, u otra medida similar.

2, Principio de “trato nacional” "

En todos los tratados o acuerdos comerciales celebrados entre la UE y los paises iberoamericanos,
se recoge, el principio de “trato nacional’, seqgun el cual los productos del territorio de una parte
importados en el territorio de la otra parte no estardn sujetos, directa ni indirectamente, a
impuestos interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los
aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares. Ademis, ninguna de las
partes aplicard, de cualquier otro modo, impuestos u otras cargas interiores de manera que se proteja
la produccién nacional.

Por otro lado, los productos del territorio de una parte importados en el territorio de otra parte no deberdn
recibir un trato menos favarable que el concedido a los productos similares de origen nacional, en lo concerniente
a cualquier ley, reglomento o prescripeidn que afecle la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporie, la
distribucidn y el uso de estos productos en el mercado interior,

Pero este principlo de trato nacional tiene algunas excepciones recogidas en los mismaos articulos que
recogen lo indicado en los dos pdrrafos anterlores. Asil, en todos los TCL se establece que el principio de
trato nacional no impedira el pago de subvenciones exclusivamente a los productores nacionales,
incluidos los pagos con cargo @ fondos procedentes de impuestos a cargas interiores y las subvenciones en
forma de compra de praductos naclonales por los poderes piblicos. También se aitode que la aplicacidn de
este principio no se extendera a las leyes, reglamentos, procedimiento o practicas que rijan las
compras gubernamentales.

{3) Artlculo 12 Decisidn 22000 del Consejo Conjunto México-UE; articulo 76 Acuerdo Asociacion Chile UE; articulo
23 Acuerdo Comercial entre Calombla-Perd y la UE; articulo 86 del Acuerdo de Asociacidn entre algunos palses Centra-
americanos v la LE.

{4) Articulo 13 Decisidn 2/2000 del Consejo Conjunto México-UE; articulo 77 Acuerdo Asaciacion Chile UE; articulo
21 Acuerdo Comercial entre Colombla-Pend ¥ la UE; articulo 85 del Acuerdo de Asociacidn entre algunos palses Cantro-
americanas v la UE.
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3. Medidas contra la competencia desleal.”

Par dltime, tados los TLC recogen, dentro de las medidas no arancelarias, mecanismos para acabar con
dos de las practicas que se cansideran habitualmente contrarias a una competencia leal. Estas practicas son

el dumping y los subsidios gubernamentales.

El dumping se puede definir como la practica consistente en la venta de bienes en mercados extran-
jeros a precios por debajo de aguellos que se cobran por ventas similares en el mercado nacional, o
a precios que son inferiores al costo de produccidn de dichos bienes, con el objetivo de perjudicar a las
empresas del mismo sector del pals receptor de esos productos,

Par su parte, hablamos de subsidios gubernamentales como supuestos de competencia desleal,
cuando los bienes importados reciben el beneficio de una asistencia financiera del gobierno del pais
de donde provienen los bienes.

Con el obhjetivo de acabar con estas pricticas en todos los TLC nos encontramaos con una remisién al
articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT), asi como al
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio.

Enaplicacidn de estos acuerdos se establece que con el fin de contrarrestar o impedir el dumping, todo
territorio parte de uno de los TLC podrd establecer, sobre cualquier producto objeto de dumping, un derecho
o tributo antidumping. Sin embargo, se establece como limite que este derecho no debe exceder del margen
de dumping relativo a dicho producto. A estos efectos, se entiende por margen de dumping la diferencia
entre el precio de venta en el pais importador y el precio comparable de un producto similar destinado al
consumo en el pais exportador. A falta de dicho precio en el mercado interior de este Gltime pais, tendremos
en cuenta para el cdlculo del margen de dumping el precio comparable mis alto para la expertacién de un
praducta similar a un tercer pais, o bien, el costo de produccién de ese producto en el pals de origen al que
sumaremos un suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y en concepto de beneficio,

Por otro lado, como medida para contrarrestar los subsidios gubernamentales ilegales se establece
en el articulo VI del GATT la posibilidad de establecer un "derecho compensatorio” sobre los productos
importados que se hayan beneficiado del subsidio. Dicho derecho compensatorio adoptaria la forma deun
tributo o derecho especial, percibido para contrarrestar cualquier prima o subvencién concedida, directa
o indirectamente, a la fabricacién, la produccin o la exportacién del producto importade. Dicho derecho
no podrd, sin embargo, exceder del monto estimado de |a prima o de la subvencidn que se conozca que ha
sido concedida, directa o indirectamente, a la fabricacidn, la produccidn o la exportacidn del citado producto
en el pais de origen o de exportacién, con inclusidn de cualgquier subvencidn especial concedida para el
transporte de un producto determinada,

Por lo que se refiere a la forma de resolver las controversias que puedan surgir entre los diferentes
territorios partes de los TLC, por la posible existencia de algin subsidio ilegal, en todos los TLC se hace una
remision al articule 4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC,

En este articulo se establece el procedimiento de resolucidn que comenzard en el momento en que
un territorio parte del TLC tenga razones para creer que otro pals concede o mantiene una subvencion
prohibida, mediante la solicitud de consultas del primero al segundo. En las solicitudes de celebracion de
consultas figurard una relacion de las pruebas de que se disponga respecto de la existencia y la naturaleza de
la subvencidn de que se trate. Esas cansultas tendrin por objeto dilucidar los hechos del caso y llegar a una
solucion mutuamente convenida, Sina se llega a una solucién mutuamente convenida dentro de los 30 dias
siguientes a la solicitud de celebracién de consultas, se podrd someter la cuestién al Organo de Solucién de
Diferencias de la OMC. Las actuaciones de este drgano terminaran con la elaboracidn de un informe que
se someterd a las partes. Si se |lega a la conclusion de que la medida de que se trate es una subvencion
prohibida, se recomendard al pals que concede esa subvencién que la retire sin demora, En el supuesto de
que este pais decida no cumplir las recomendaciones y tras la solucidn de una posible apelacion en el seno

(5} Artlculo 14 Decisién /2000 del Consejo Conjunto México-UE; articulo 78 Acuerdo Asociacidn Chile UE; antfculo
37 Acuerdo Comercial entre Colomiia-Perd y la UE; articulo 92 del Acuerdo de Asociacion entre algunos paises Centro-
americanos y la UE,

Forum Fiscal 155, grupo Wolters Kluwer



ne211 Opinidn ﬂ

de la OMC el Organo de Solucién de Diferencias autorizard al miembro reclamante a adoptar contramedidas
apropiadas a los subsidios ilegales. También es posible que una de las partes solicite un arbitraje para que
se determine si las contramedidas son apropiadas.

V. MEDIDAS ARANCELARIAS DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

Como hemas sefialado al principio de este articulo los TLC no crean un espacio aduanero comin sing
que pretenden crear un espacio de libre comercio, favoreciendo los intercambios comerciales mediante la
concesion de un trato arancelario preferencial para los productos originarios de alguna de las partes cuando
se exportan a otra de las partes. Dicho trato arancelario preferencial consiste principalmente en la eliminacion
de los aranceles aduaneros.

Mo obstante, la eliminacidn de los aranceles no se ha llevado a cabo en ningtin TLC de forma inme-
diata y simultdnea para todos los productos sino que siempre se ha aprobado un calendario de desgravadidn
progresive, con el objetivo de que la gradual eliminacién de los impuestos aduaneros permitan a las empresas [a
adaptacion a la nueva situacién de libre competencia con empresas de |os otros territorios parte del TLC. Por otro
lado, normalmente el calendario establecido ha sido diferente para cada territorio parte del TLC,

1. México-Unién Europea.

En este TLC no todos los productos estdn sujetos a disminuciones arancelarias y tampoco todos los
aranceles se redujeron de forma simultanea. Se negocid un calendario de desgravacion progresivo distinto
sequn el sector v el territorio desde el que se realizaba la exportacidn-importacidn,

A) Productos industriales

Para las exportaciones desde México a la UE hubo un grupo de productos cuyos aranceles se eliminaron
el 1 de enero de 2000, estableciéndose para el resto un calendario en cuatro etapas que terminaron el 1 de
enero de 2003, fecha desde la que todos los aranceles sobre productos industriales fueron eliminados,

Para las exportaciones desde la UE a México, se establecid la necesidad, sin limite tempaoral y de farma
indefinida, de otorgar licencia para la introduccion en el mercado mejicano de automdviles usados, ropa
usada y algunos productos de la industria energética. Para el resto de productos industriales se establecieron
cuatro grupos con diferentes plazos de eliminacidn de aranceles, terminando el dltimo de estos plazos
el 1 de enero de 2007,

B) Productos agricolas-ganaderos

Para estos productos, el calendario de eliminacidn de aranceles es similar para ambas partes del TLC,
diferencidndose cuatro categorias con distintas etapas de eliminacidn arancelarias, terminando la Gltima de
estas el 1 de enero de 2010,

Sin embargo, a pesar de |a eliminacién general de aranceles para los productos agricolas, algunos de
éstos son considerados comao "sensibles”. Este cardcter tiene como consecuencia que algunos productos
queden al margen del calendario de desgravacidn arancelaria (en particular ocurre esto con los productos
cirnicos, granos y licteos), o que se establezcan cupos de exportacion®, que son montos definidos de
bienes que se pueden exportar o impaortar con un arancel preferencial.

Por otra parte, también en reladian a los productos agricolas, debido a la especial consideracion gue se

tiene respecto de ellos, el TLC incluyd dos clausulas especiales que en determinados supuestos permiten
no aplicar el trato arancelario preferencial, a pesar del calendario de desgravacion aprobado. La primera es

la dausula de salvaguardia que puede ser utilizada por la parte que recibe la importacion de los productas

(6) Pueden encontrarse en la categoria 6 de los Anexos |y [l de la Decisidn 272000 {Calendarios de Desgravacidn de
la Comunidad v de Méxica).

CI55, grupo Wolters Kluwer Forum Fiscal ¥}




H Opinidn uztaila-abuztua / julio-agosto 2015

agricolas. En virtud de esta clausula si un producto estd siendo importado en tales cantidades, que causa
o0 amenaza causar un petjuicio grave a la industria nacional o causa perturbaciones graves en cualquier
sector de la economia, la parte Importadora podré aplicar medidas de salvaguardia. Estas, generalmente,
consistirdn en un aumento de los aranceles negociados y pueden ser aplicadas, en principio por un periodo
maximo de un afo, aungue excepclonalmente se puede establecer un periodo maximo de tres afios, Ninguna
nueva medida de salvaguardia podra ser aplicada a la importacién de un producto que haya estado sujeto a
otra medida similar, hasta que transcurran, por lo menos, tres anos desde la expiracion de esa otra medida.

A continuacion el TLC contiene una segunda cldusula, la ¢ldusula de escasez, que puede ser utilizada por
la parte del TLC desde donde se exportan los productos agricolas. Asi, el TLC establece que cuando la aplica-
cidn del calendario de liberacidn arancelaria provogque una escasez aguda de productos alimenticios
o de otros productos esenciales para la industria procesadora para alguna de las partes, ésta podra
adoptar restricciones a la exportacidn o aranceles aduaneros sobre la exportacion,

2. Chile-Unidén Europea,

A) Productos industriales

El Acuerdo establecia una liberacidn progresiva del intercambio de productos durante un periodo
maximo de diez anes, tras el cual se producirfa una eliminacién total de los aranceles aplicables sobre Jos
productos industriales. La mayoria de los productos industriales se beneficiaron de la eliminacidn de aran-
celes a la entrada de vigor del acuerdo, es decir, el 1 de febrero de 2003, estableciéndose para el resto un
calendario de desgravaciones que terminaba en el plazo de diez afios, de forma gue el desarme arancelario
total se produjo el 1 de febrero de 2013,

B) Productos agricolas-ganaderos

Para los productos agricolas v ganaderos, en atencidn a la especial sensibilidad que se tiene respecto
a los mismos, se establece un sistema de contingentes arancelarios. Asl, tanto para las exportaciones de
estos praductos desde Chile como desde la UE se establecen distintas categorfas estableciéndose para
cada una de ellas un contingente, es decir, un valor o cantidad de producto que se puede impaortar durante
un periodo especifico con una reduccién total de los derechos de aduana normales, y por encima del cual
toda cantidad adicional de ese producto puede sequirimpartindose pero pagando el arancel normal. EITLC
prevé que dichos contingentes se incrementen anualmente estando sujetos a revision periddica.

También el TLC, en su articulo 73, prevé para los productos agricolas una cliusula de emergencia, Para
el supuesto de que una de las partes exporte a la otra un producto en cantidades o en condiciones que
causen o amenacen con causar un perjuicio o perturbacién importante en los mercados de productos
similares o directamente competitivos de la otra parte, ésta dltima podra adoptar las medidas apro-
piadas en las condiciones y con arreglo a los procedimientos previstos en el TLC. La medida a tomar
puede ser de dos tipos: o bien suspender la continuacidn del proceso de reduccidn de derechos de aduana
o bien aumentar el derecho de aduana aplicable al producto.

Estas medidas, sometidas a un proceso de consultas entre las partes, no irdn mas alla de lo necesario
para poner remedio a las dificultades que hayan surgido. La parte que imponga la medida debera mantener
el nivel global de preferencias otorgadas para el sector agricola, pudiéndose también acordar con este obje-
tivo compensaciones econdmicas entre las partes por los efectos adversos de la medida sobre su comercio,

3. Colombia-Perd - UE

A) Productos industriales

En el dmbito de los productos industriales el TLC establece un sistema asimétrico a favor de los
paises andinos, en atencién a su menor desarrollo, Para las exportaciones desde los pafses andinos hacia

B Forum Fiscal CI5%, grupo Wolters Kluwer



ne 211 Opinidn "

la UE, el TLC establece desde su entrada en vigor, una liberacidn de los aranceles de casi la totalidad de los
productos industriales, mientras que para los productos industriales exportados desde la UE hacia Colombia
y Perti un 65 por cen de los mismaos no tendran ningtn arancel desde la entrada en vigor del acuerdo, para
un 20 por cien se establece la eliminacidn de aranceles en cinco anos y por dltimo para el resto se establece
su eliminacion en un periodo que va de siete a diez afos.

B) Productos agricolas-ganaderos

Para los productos agricolas y ganaderas exportados desde los paises andinos se establece un sistema
mis complejo diferenciando distintos productos y estableciendo un sistema distinto para cada uno de
ellos. Asi tenemos un grupo de productos para los que se elimina todo tipo de arancel desde la entrada
en vigor del acuerdo (flores, café, aceite de palma, tabace, frutas y hortalizas). Para un sequndo grupo de
productos, como el plitano, se mantiene la existencia de aranceles pero con una importante reduccion
de los mismos de forma progresiva en un petiodo que va desde la entrada en vigor del acuerdo hasta el ano
2020, Por tiltimo para otro grupo de productos, coma el azdcar y la carne de bovine, se establece un sistema
de contingentes, de forma que, en el primer ano de aplicacién del acuerdo, hasta las 62.000 toneladas de
azicar y las 5.600 toneladas de carne no se aplicard ningdn arancel, elevindose cada ano ese contingente
en un 3% en el caso del azdcar y un 10 % en el caso de la carne.

Por lo que se refiere a las exportaciones de productos desde la UE, sectores sensibles como el arroz, el
maiz, la came de cerdo y la avicultura se excluyeron del acuerdo de forma que no serdn objeto de procesos
de liberalizacion, En el dmbito de |as oleaginosas se establece una liberacién parcial credndose un Sistema de
Franja de Precios, que tiene un arancel fijo y otro que varia de acuerdo con los precios internacionales,
de forma que sélo el arancel fijo se liberard en un periodo de 10 afios mientras que el variable permane-
cerd, Por Gltimo en el sector de licteos se introduce un proceso de liberalizacion en plazos de hasta 15 afios a
partir de unos aranceles muy altos, en atencidn a la existencia de importantes subsidios en este sector enla UE.

4, Centroamérica - UE

Tanto para los productos industriales como agricolas, en consideracidn a las diferencias existentes en
el desarrollo de las economias de las dos regiones, se establece un calendario de liberacidn arancelaria
asimétrico a favor de Centroamérica, Asl, se establecen diferentes categorias de productos con diferentes
plazos de liberalizacion arancelarios, acordéndose que los plazos maximos para llegar al libre comercio de
las exportaciones centroamericanas son de 10 afos mientras que para los productos europeos se establece
un plazo madximo de 15 afios.

Caon este sistema se consiguid que en el momento de entrada en vigor del acuerdo el 91,04 % de los
productos procedentes de Centroamérica puedan exportarse a la UE sin pagar ningtin arancel, mientras que
este tratamiento se otorgd a un 47,93 % de las exportaciones desde la UE a Centroamérica,

Junte con este sistema de calendarios, para algunos productos agricolas, la UE establece un sistema
de “precios de entrada”, que tiene como objetivo evitar fluctuaciones extremas en el mercado europeo,
cuando aparecen productos procedentes de importaciones de terceros paises a precios mas bajos que su
precio promedio, Asi, de forma general, este sisterna consiste en el establecimiento de una serie de rangos
de precios a los cuales se asocian diferentes aranceles especificos, de forma que cuanto menor sea el
precio del producte importado a la UE, mayor serd el componente especifico a pagar.

Por Gltimo, para otros productos agricolas se establece un sistema de contingentes de forma que
para un volumen determinado se establece la posibilidad de su exportacidn libre de aranceles o con
aranceles menores.

También en este Acuerdo se prevé la posibilidad de adoptar medidas de salvaguarda. Estas medidas
pueden ser multilaterales,” pero también bilaterales, cuando como consecuencia de la reduccidn o la

{71 Conforme con el articulo XX del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Salvaguardas, el articulo 5 del Acuerdo sobre
Ia Agricultura y el Acuerdo sobre Mormas de Origen de la OMC.
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eliminacidn de un arancel aduanero un producto originario de una parte esta siendo importado en el territorio
de la otra parte en cantidades tan elevadas, que constituyan una amenaza de dafio grave a los productos
nacionales similares o directamente competidores. En este supuesto, las medidas bilaterales podran consistir
tnicamente en la suspensidn de la reduccion futura de la tasa del arancel aduanero aplicable al producto o
en el aumento de la tasa del arancel sobre dicho producto hasta un nivel que no podrd superar los limites
establecidos en el propio Acuerdo,

VI. CONCEPTO DE BIENES ORIGINARIOS.

De lo expuesto en el apartado anterior podemos deducir que el concepto de bienes originarios resulta
esencial en todos los TLC, pues en todos ellos se establece, como principio general, que sélo serdn mere-
cedores de un tratamiento arancelario preferencial los productos originarios de alguna de las partes,
En ningtn caso, se dard dicho tratamiento a los productos procedentes de una de las partes pero
originarios de terceros paises.

Es impartante, a pesar de que en el lenguaje cologquial {y en el diccionario de la RAE) se utilizan ambos
términos como sindnimos, que no confundamos, en el Ambito del comercio internacional, el concepto de
“producto originario” con el de “producto procedente’. El origen hace referencia al lugar de obtencidn,
produccién o fabricacion de un producto, mientras que procedencia hace referencia al lugar desde donde se
expidid el mismo. Por lo tanto, puede que origen y procedencia coincidan en algunos supuestos y en otros no,

Las reglas de origen permiten que las autoridades aduaneras de cada palis identifiquen qué mercancias
son originarias de los otros palses miembros y por lo tante, puedan obtener el trato arancelario preferencial.
Se trata asi de garantizar que los beneficios de los TLC no se extienden a bienes importados originarios de
paises que no sean partes de los mismos.

A continuacion vamos a exponer las reglas de origen contenidas en los TLC que estamos estudianda:

1. Los bienes totalmente obtenidos en el territorio de una de las partes del TLC.

Fsta primera regla de origen es similar en todos los TLC estudiados™. En todos ellos se establece que se
considerardn bienes originarios:
a. Los productos minerales extraidos de sus suelos o del fondo de sus mares u océanos;
. Los productos vegetales recolectados o cosechados en ellos;
. Los animales vivos nacidos y criados en ellos;
. Los productos procedentes de animales vivos criados en ellos;
. Laos productos de la caza y de la pesca practicada en ellos;

Los productos de la pesca maritima y otros productos extraidos del mar, por sus barcos, fuera de las
aguas territoriales de la alguna de las partes;

g. Losproductos fabricados en sus barcos-fabrica a partir, exclusivamente, de los productos menclonados
en el inciso f);™

=0 on o

{8) Elarticulo 4 del Anexo Il de fa Decisidn 2/2000 que contiene el TLCMUE, el articulo 4 del anexo 1l del Acuerda Chile
— UE: articulo & del Anexo | del Acuerdo Colombia-Pend y UE;y en el articulo 4 del Anexo || del Acuerdo Centroamérica-LIE.
{9) Las expresiones sus barcoss y «sus barcos fibricas empleadas en los incisos ) y g) anteriores se aplican solamente
a los barcos y barcos fabrica:
- que estén matriculados o reglstrados en algin territorio parte del TLC;
- que enarbolen pabelldn de algin terrtorio parte del TLC;
= que pertenezcan al menos en un 50 % a nacionales de los territorios parte del TLC, o a una sociedad cuya sede
prineipal esté situada en uno de los terrtorios parte, cuyo gerente o gerentes, el presidente del consejo de
administracién o del consejo de vigilancia, y la mayoria de los miembros de tales consejos sean nacionales de los
territorios parte y los cuales, ademis, en el caso de sociedades calectivas o de sociedades limitadas, al menos la
mitad del capital pertenezca a estos territorios parte o a organismaos puiblicos o a nacionales de esos territarios;
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. Los articulos usados recolectados en ellos, aptos Unicamente para la recuperacion de materias primas

o para su utilizacidn como desecho;
Los desperdicios y desechos derivados de operaciones de fabricacidn realizadas en ellos;

Los productos extraidos del suelo o subsuelo marinos fuera de sus aguas territoriales siempre que
tengan derechos exclusivos para explotar ese suelo, y

Las mercancias producidas en ellos a partir exclusivamente de los productos mencionados en los
incisos a) al j).

2. Productos suficientemente elaborados o transformados.

Mo obstante la primera regla, hoy en dia es cada vez menos frecuente encontrarnos con un producto
manufacturado que haya sido elaborado o produdido exclusivamente con materiales originarios de un solo pais,
Par el contrario, en las procesos modernos de produccidn suelen verse implicados productores y materiales de
diferentes paises. Por eso, en todos los TLC se establece, después de la primera regla de origen, que si para la
fabricacién de un producto se utilizan materias primas u otros productos que no provienen del mismao pais,
éstos materiales se considerardn originarios siempre que dichos materiales sufran una transformacion
suficiente. Entendemas que tiene lugar una transformacian suficiente, cuando se produce, como consecuencia
de la transformacion, el “salto arancelario; es decir, los productos cambian de partida arancelaria como
consecuencia del proceso de transformacion al que son sometidos, En algunos casos, ademds de cumplir el
requisito de cambio de clasificacion arancelaria, los bienes deben incorporar cierto porcentaje de insumos que
sean ariginarios del territorio donde se estd produciendo la manufactura del producto, es decir, se les exige que
junte con el "salto arancelario” se cumpla un determinado porcentaje de contenido regional.

En otros casos, se permite considerar a un bien comao originario, a pesar de que el producto se clasifique
en la misma subpartida arancelaria que sus componentes, no produciéndose por tanto del "salto arance-
laria’, siernpre que cumpla con un determinado porcentaje de contenido regional, es decir, incorpore cierto
porcentaje de insumaos originarios del territorio donde se estd manufacturando. No hay, sin embargo, en los
TLC un porcentaje fijo de contenido regional sino que dependera de la categoria de producto.

Para cada producto, segin su partida arancelaria, tendremos que revisar la elaboracion o transformacion
gue se ha de realizar sobre los materiales no originarios utilizados en la fabricacidn de esos productos. Por otro
lade, una vez que el producto adquiere el cardcter originario, al reunir las condiciones establecidas, se
considerard integramente originario, de forma que si dicho producto se utiliza en la fabricacion de otro,
para el cdlculo del porcentaje de contenido regional del nueve producte, del primere no separaremos la
parte originaria de la que no lo era, pues todao él se habra convertido en originario.

3. Acumulacidn bilateral de origen

Este principio permite a las empresas de los territorios parte del TLC utilizar materiales o insumos
originarios de los demds territorios parte del mismo TLC como si fuesen propias. Con ello se pretende
fomentar el suministro entre los palses vinculados por el TLC y favorecer su integracian ecandmica,

En todos los TLC se recoge en este principio de “acumulacidn bilateral de origen” en virtud del cual
los materiales originarios del territorio de una parte del tratado se considerardn como materiales
originarios del territorio de otra parte cuando se incorporen en un producto obtenido en este tltimo
territorio. Mo serd necesario que tales materiales hayan sido objeto de elaboraciones o transformaciones
suficientes, siempre que hayan sido objeto de elaboraciones o transfarmaciones que vayan mas alld que los
siguientes procesos:

a.

Las destinadas a garantizar la conservacidn de los productos en buen estado durante su transporte
y almacenamiento;

- en los cuales el capitan y los oficiales sean nacionales de territorios parte del TLC, y
= @n los cuales al menos 75 9% de la tripulacidn sean nacionales de un territorio parte.

155, grupo Wolters Kluwer Forum Fiscal



ﬂ Opinidn uztalla-abuztua / julio-agosto 2015

. Las divisiones o agrupadiones de bultos;
El lavado, la limpieza; |a eliminacién de polvo, dxido, aceites, pintura u otros revestimientos;
. El planchado o prensado de textiles;
. Operaciones de pintura y pulido simples;
El desgranada, el blangqueo total o parcial, el pulido y el glaseado de cereales y arroz;

. Dperaciones de coloracion o saborizacidn del azdcar o la formacion de terrones de azicar; la molienda
total o parcial de azicar cristalizado;

o S N oo

h. El descascarillado, la extraccion de semillas o huesos y el pelado de frutas, frutos secos y legumbres;

I. Elafilado, la simple molienda o el simple corte;

J.  Eltamizado, cribado, seleccidn, clasificacian, graduacidn, preparacion de conjuntos o surtidos (incluida
la formacidn de juegos de articulos);

k. Lasimple colocacidn en botellas, latas, frascos, bolsas, estuches y cajas, o la colocacian sobre cartulinas
o tableros, y cualquier otra operacidn simple de empaquetado;

I. Lacolocacidn o impresidn de marcas, etiguetas, logotipos y otros signos distintivos similares en los
productos o en sus empadgues;

m. La simple mezcla de productos, de diferentes clases o no; la mezcla de azicar con cualquier material;

n. El simple ensamblaje de partes de articulos para formar un articulo completo o el desmontaje de
productos en sus piezas;

o. El sacrificio de animales:
p. La combinacién de dos o mads de las operaciones especificadas en las letras 2) a o),

4, Principio de territorialidad.

En virtud de este principio todas las elaboraciones o transformaciones necesarias para que un
producto sea considerado como originario de un territorio parte del TLC deberin realizarse Gnica-
mente en el territorio de esa parte. Sin embargo, debido a las procesos de fabricacidon modernos, no
siempre es posible cumplir con este requisito y puede ser necesario hacer algan tipo de procesamiento
en un pals que no sea parte del TLC. Para estos casos, algunos acuerdos permiten una transformacidn
externa siempre que se ajuste a determinadas condiciones. El incumplimiento de las condiciones
especificadas se traducird en que el producto que retorne tras haber salido del territorio de las partes sea
tratado como no originario,

Los TLC de la UE con México, Chile y Comunidad Andina recogen la misma regla seqgun la cual las
condiciones establecidas para la adquisicidn del cardcter originario deberdn cumplirse sin interrupcién
en el territorio parte del TLC del que es originario el producto. En el caso de que las mercancias originarias
exportadas desde la UE o México, Chile, Colombia o Perd, a otro pals, sean devueltas, deberdn considerarse
no originarias, a menos que pueda demostrarse, a satisfaccion de las autoridades aduaneras, que las
mercancias devueltas son las mismas gue fueron exportadas y que no han sufrido mas operaciones
de las necesarias para su conservacion en buenas condiciones mientras se encontraban en ese pais, o
al exportarlas.

El TLC de la UE y Centroamérica recoge la regla de territorialidad tal como exponemos en el
parrafo anterior pero flexibilizandola, pues establece que el cardcter ariginario de un producto no se
perderd cuando la elaboracidn o transformacion se realiza fuera del territorio de la UE o Centroamérica y
posteriormente el producto es reimportado si los materiales utilizados fueron enteramente obtenidos en la
UE o en Centroamérica o fueron objeto de elaboracion o transformacian suficiente, con arreglo a lo estudiado
en la regla de origen 2, antes de ser exportados, v pueda ser demostrado a satisfaccion de las autoridades
aduaneras que las mercancias reimportadas han sido obtenidas por elaboracién o transformacidn de los
materiales exportados vy el valor agregado total adquirido fuera de la UE o Centroamérica no supere el 10
por ciento del precio franco fabrica del producto final para el cual se ha sollcitado el cardcter originario.
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5. Regla del transporte directo

El propdsito de esta regla de origen es garantizar que las mercancias que llegan al pais de importacidn
son las mismas que las que salieron del pais de exportacién. En determinadas ocasiones los bienes realizan
una parada o pasan a través del territorio de un tercer pais, y en estos casos, siempre que permanezcan bajo
confrol aduanero y ne hayan sido sometidos a operaciones distintas a las de descarga, carga o cualquier otra
destinada a mantenerlos en buen estado, las condiciones de transporte directo se consideran cumplidas,

La prueba del cumplimiento de la regla de transporte directo se puede dar por un documento
tinico de transporte que cubre el paso de las mercancias a través del pais de trdnsito o, por ejemplo,
un “certificado de no manipulacién®, expedido por las autoridades de ese pais, que contenga una
descripcidn exacta de los productos, la fecha de descarga y carga de las mercancias, v |a certificacion de las
condiciones en las que permanecieron las mercancias en el pals de trdnsito.

6. Exposiciones.

Todos las TLC estudiadaos, excepto el TLC UE - México, recogen una regla especial para los productos
originarios enviados para su exposicidn en un territorio que no sea parte de ninguno de los paises
firmantes del TLC respectivo. 5i dicho producto es vendido después de la exposicion para serimportado a
uno de los territorios parte, se beneficiard en el momento de laimportacién del régimen de bienes originarios
siempre que se demuestre que:

- Unexportador ha enviado estas productos desde el territorio parte al pals en gue se realiza la expo-

sicion de los mismos,

- Losproductos han sido vendidos por ese exportador a una persona de uno de |os territorio parte del

TLEC correspondiente,

~ Los productos se reimportan en el mismo estado en que fueron exportados,

— Los productos, desde que fueron enviados para su exposicidn, no han sido utilizados para otro fin

que na sea su presentacion en al exposicion,

VIl. PRUEBA DE ORIGEN

Como hemaos visto hasta ahora, el trato arancelario preferencial que otorgan los TLC depende de gue
los productos cumplan las reglas de arigen estudiadas anteriormente. Una vez que hemos expuesto dichas
reglas, y para terminar este estudio, cobra una especial importancia la prueba de dicho cumplimiento,
pues de dicha prueba va a depender que se obtengan los beneficios previstos en los TLC.

En todos los TLC se establecen dos formas de acreditar el cardcter originario de un producto:

~ Un eertificado de circulacion EUR-1, o

- Una declaracién extendida en la propia factura, orden de entrega o cualguier otro documento
comercial que describa los productos de que se trate con el suficiente detalle como para que puedan
ser identificados. Esta “declaracidn en factura® sdlo serd posible en dos supuestos:

« enprimer lugar cuando el exportador tenga una autorizacion especial otorgada por las autoridades
aduaneras o la autoridad gubernamental competente del pais de exportacidn, en atencién a las
exportaciones frecuentes realizadas por el mismo, o

« en segundao lugar cuando el envio, constituido por uno o varios bultos que contengan productos
originarios, tenga un valor que no supere los 6.000 euros,

En los supuestos en gue la “declaracidn en factura” no sea posible, el certificado de circulacion
EUR-1 sera expedido por las autoridades aduaneras o las autoridades gubernamentales competente
del pais de la exportacién, a peticién escrita del exportador o de su representante autorizado.

El exportador que solicite |a expedicidn de un certificado EUR-1 deberd estar preparado para presentar
en cualquier momento, a peticion de las autoridades, toda la documentacion apropiada que demuestre el
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caracler originario de los productos de que se trate, Por su parte la auloridad competente para expedir el
certificado deberan adoptar todas las medidas necesarias para verificar el cardcter originario de los productos,
A tal efecto podran solicitar cualquier prueba o llevar a cabo inspecciones de la contabilidad de los expor-
tadares o cualquier otra comprobacian que consideren necesaria.

Con caracter excepcional se podran expedir certificados de arigen EUR-1 una vez realizada la exportacian
de los bienes si no se expidid en el momento de la exportacion por errares u omisiones involuntarias o por
circunstancias especiales o se demuestra que se expidié un certificado que no fue aceptado a la importa-
cldn por motivos técnicos. Para ello, es necesario incluir en el propio certificado la leyenda "Expedido con
posteriaridad” en el idioma oficial del Estado miembro que lo expida.

En cuanto al plazo de validez de las pruebas de origen se establece en los TLC de la UE con México
y Chile que tendran una validez de diez meses a partir de la fecha de expedicidn y deberdn enviarse en el
plazo mencionado a las autoridades aduaneras del pais de importacién. En los TLC de la UE con la Colombia,
Peri y Centroamérica este plazo se amplia a doce meses. Sin embargo, las pruebas de origen que se
presenten después del plazo anterior podran ser admitidas para los efectos de la aplicacidn del régimen
preferencial, cuanda la inobservancia del plazo se deba a circunstancias excepeionales, o cuandao los productos
hayan sido presentados antes de la expiracion del plazo anterior.

En cuanto a la conservacién de la prueba de origen y de los documentos justificativos de cardcter
originario de los productos se establece un plazo de tres afos, durante los cuales el exportador deberd
conservar los documentos justificativos sobre los gue se base la solicitud del certificado EUR-1 o la “declara-
cidn en factura®. Por su parte, las autoridades aduaneras o la auteridad competente del pais de exportacion
que expida el certificado EUR-1 también deberdn conservar durante tres anos el formulario de solicitud
presentado por el exportador asi como los propios certificados y "declaracidn en factura®,

Por dltimo, todeos los TLE contemplan la necesaria cooperacidn administrativa para la verificacién de
las pruebas de origen. Asi se establece que las autoridades aduaneras del pals de la importacién, al azar, o
cuando tengan dudas razonables de |a autenticidad de dichos documentos, podran verificar las pruebas
de origen. A estos efectos devalverdn el certificado de circulacion EUR-1 y la factura, si se ha presentado,
la “declaracién en factura’l o una copia de estos documentos, a las autoridades aduaneras o la autoridad
gubernamental competente del pais de exportacidn, e indicardn, en su caso, los motivos que justifican una
investigacidn, Todos los documentas y la informacidn obtenida que sugieran que los datos recogidos en la
prueba de origen son incorrectos acompanardn a la solicitud de verificacidn,

Las autoridades del pais de exportacién seran las encargadas de llevar a cabo la verificacién, A tal efecto,
estardn facultadas para exigir cualquier tipo de prueba e inspeccionar la contabilidad del exportador
a llevar a cabo cualquier otra comprobacién que se considere necesaria, debiendo informar a las
autoridades del pals de laimportacidn lo antes posible de los resultados de la verificacidn. 5i, en caso
de dudas razonables, no se recibe una respuesta en el plazo de 10 meses a partir de la fecha de selicitud de
verificacidon o si la respuesta no contliene informacidn suficiente para determinar la autenticidad del docu-
mento de que se trate o el origen real de los productos, las autoridades solicitantes podrén negar, salvo en
circunstancias excepcionales, todo beneficio del régimen preferencial. m
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